
Основные принципы работы 
по выявлению объектов 
культурного наследия



Основные направления 
общественного контроля в сфере ОКН
▪ Мониторинг состояния памятников и исторических зданий – ценных объектов среды, 
своевременное выявление различных угроз по отношению к ним;

▪ Сбор сведений об историко-культурной ценности объектов, не обладающих статусом 
памятника истории и культуры, постановка их на государственную охрану;

▪ Взаимодействие с органами исполнительной власти (в т.ч. с органами охраны памятников)

▪ Привлечение внимания СМИ к проблематике и организация общественных кампаний

▪ Участие в различных публичных слушаниях

▪ Остановка незаконных работ на памятниках и исторических зданиях с помощью полиции

▪ Организация протестных акций 



Классификация объектов 
культурного наследия

Виды объектов культурного наследия:

▪ памятники;

▪ ансамбли;

▪ произведения ландшафтной архитектуры и садово-паркового искусства.

Категории охраны объектов культурного наследия:

▪ федерального / регионального / местного значения.

Достопримечательное место – отдельный вид ОКН.



Влияние статуса исторического поселения на 
способы сохранения исторических зданий

Отсутствие статуса 
исторического поселения

➢ Нет системных механизмов для защиты средовой 
исторической застройки 

➢ Земельные отношения доминируют над задачей охраны 
культурного наследия, коррупционность и 
злоупотребления в градостроительной деятельности в 
исторической среде носят системный характер

➢ Постановка здания под государственную охрану –
фактически единственный способ его защиты

Наличие статуса 
исторического поселения

➢ Историческая застройка (ЦГФО – ценные 
градоформирующие объекты) в границах 
исторического поселения защищена 
градостроительным регламентом

➢ Имеются градостроительные ограничения в 
границах территории исторического поселения, что 
приводит к некоторому сокращению 
градостроительной активности и злоупотреблений 
в градостроительстве и земельных отношениях 
вокруг исторических объектов

Федеральный перечень исторических поселений:
Азов, Арзамас, Астрахань, Белозёрск, Великий Устюг, Верхотурье, Владимир, Вольск, Выборг, Галич, Гороховец, Дербент, Елабуга, Елец, Енисейск, Зарайск, Иркутск, Касимов, 
Каргополь, Кинешма, Коломна, Кострома, Кяхта, Осташков, Плес, Ростов, Санкт-Петербург, Севастополь, Смоленск, Сольвычегодск,  Суздаль, Таганрог, Томск, Торжок, Торопец, 
Тотьма, Тутаев,  Чистополь, Шуя, Ярославль, станица Старочеркасская (Аксайский район Ростовской области), село Крапивна (Щекинский район Тульской области).



Объект, обладающий признаками объекта культурного наследия 
(так объект называется после подачи заявления о его выявлении)

Выявленный объект культурного наследия 
(так объект называется после его выявления и до утверждения государственной историко-культурной экспертизы 

о его включении в Единый государственный реестр объектов культурного наследия)

Объект культурного наследия федерального/регионального значения 
(так объект называется после утверждения государственной историко-культурной экспертизы 

о его включении в Единый государственный реестр объектов культурного наследия)



Процедура постановки памятников на 
государственную охрану до 2015 года

До 2010 года инициировать постановку объекта на охрану в Москве было довольно просто. Для этого граждане
могли подать в Москомнаследие простое заявление с фотографией объекта, его адресом и наименованием, а 
также кратким сопроводительным историческим текстом без особых требований к нему. С момента подачи 
такого заявления объект уже считался «заявленным» ОКН, до принятия дальнейшего решения по заявке он уже 
находился некоторое время под охраной.

В 2010 году такой порядок был отменен, с этого времени в орган охраны памятников можно было подать лишь 
рекомендацию о включении объекта в реестр. Факт подачи такой рекомендации больше не давал 
автоматической защиты здания от сноса на период до принятия решения о выявлении объекта.

Затем законодательство позволило гражданам обращаться в орган охраны памятников уже с заказанными за счет 
заявителей у аттестованных министерством культуры РФ экспертов заключениями Государственной историко-
культурной экспертизой о включении объекта в Единый государственный реестр ОКН. Таким образом объект 
можно было поставить под государственную охрану прямо в день подачи документов в орган охраны 
памятников. Однако законодательные изменения 2015 года вскоре закрыли возможность прямой подачи ГИКЭ 
до включения объекта региональным органом охраны памятников в перечень выявленных.



Действующий порядок выявления ОКН
1. Направление заявителем в региональный орган охраны памятников заявления о включении объекта, 
обладающего признаками ОКН. 
(Заявление требуется подавать согласно форме, утвержденной приказом МК РФ от 02.07.2015 № 1905 «Об утверждении порядка проведения работ по выявлению объектов, обладающих 
признаками объекта культурного наследия, и государственному учету объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия»)

2. Региональный орган охраны памятников осуществляет работу по определению историко-культурной 
ценности объекта, обладающего признаками ОКН (в т.ч. производит подсчет баллов согласно критериям 
определения историко-культурной ценности объекта).
(Подсчет баллов по критериям в г. Москве осуществляется согласно приказу ДКН г. Москвы от 30 декабря 2015 г. № 478 «Об утверждении Критериев историко-культурной ценности объектов, 
обладающих признаками объекта культурного наследия, расположенных на территории города Москвы», при этом итоги подсчета баллов по категориям департаментом не публикуются и 
заявителю не предоставляются, а также в действующих нормативных актах однозначно не прописано, что сам факт наличия у объекта по итогам подсчета необходимых для подтверждения 
его историко-культурной ценности 200 баллов автоматически обязывает ДКН принимать решение о включении рассматриваемого объекта в перечень выявленных ОКН)

3. В срок не более 90 рабочих дней со дня регистрации заявления региональный орган охраны памятников 
принимает решение о включении или об отказе во включении объекта в перечень выявленных ОКН и в 
срок не более 3 рабочих дней со дня принятия решения уведомляет о принятом решении заявителя.
(Данные требования к срокам прописаны в пп. 3-4 ст. 16.1 ФЗ от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»)

4. С момента принятия решения о включении объекта в перечень выявленных ОКН он подлежит 
государственной охране, снос данного объекта запрещен. (Данные положения прописаны в пп. 5, 10 ст. 16.1 ФЗ от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ)

5. В случае принятия решения об отказе во включении объекта, обладающего признаками ОКН в перечень 
выявленных ОКН повторное заявление о включении объекта в перечень можно подать только в случае 
выявления новых сведений и обстоятельств, не получивших отражение в ранее рассмотренном заявлении.



Порядок проведения работ по выявлению 
объекта, обладающего признаками ОКН

Включает в себя: 

▪ Визуальный осмотр и фотофиксацию объекта

▪ Сбор документов и материалов об историко-культурной ценности, в т.ч. историко-архивных, 
библиографических и иных исследований 

▪ Изучение и анализ полученных сведений с точки зрения истории, архитектуры, градостроительства,
искусства и т.д.

Работа по выявлению осуществляется «самостоятельно физическими и юридическими лицами в соответствии с
государственными программами, а также по заказам физических и юридических лиц за счет средств заказчика» 

(п. 2 приказа МК РФ от 02.07.2015 № 1905 «Об утверждении порядка проведения работ по выявлению объектов, обладающих признаками объекта 
культурного наследия, и государственному учету объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия»)



Заявление о выявлении ОКН 

Содержит:

▪ Наименование объекта

▪ Актуальное фотографическое изображение объекта

▪ Сведения о местонахождении объекта

▪ Дата создания (время возникновения) объекта

▪ Сведения об историко-культурной ценности объекта

▪ Сведения о заявителе (ФИО, должность/организация)

▪ Приложения (документы и материалы со ссылками на них по правилам ВАК)



Возможные источники сведений 
об историко-культурной ценности
▪ Архивные данные и документы

▪ Поквартальные историко-культурные исследования территории

▪ Данные, полученные из историографии, краеведческих монографий, альбомов

▪ Сведения, опубликованные в периодических материалах и СМИ

▪ Сведения из справочных изданий, энциклопедий и библиографических исследований

▪ Копии карт, планов, схем, изобразительных материалов и исторических фотоматериалов с 
указанием их наименования и источника (при наличии)

▪ Мемуары, материалы личных и семейных архивов

▪ Экспертные заключения, справки из музеев и научных организаций



Критерии подсчета 
историко-культурной ценности 

Подсчет баллов по критериям в г. Москве осуществляется согласно приказу ДКН г. Москвы от 30 декабря 
2015 г. № 478 «Об утверждении Критериев историко-культурной ценности объектов, обладающих 
признаками объекта культурного наследия, расположенных на территории города Москвы».

Всего предусмотрен 21 различный критерий оценки. Исходя из наиболее подходящего описания
характеристик объекта по каждому из критериев ему присваивается соответствующее число баллов. 

Для подтверждения историко-культурной ценности объекта по итогам оценки он должен получить 200 
баллов (при этом согласно таблице критериев минимально возможное количество баллов, которое 
объект может получить, составляет 91 балл).

Однако, как выяснилось в ходе судебных разбирательств, в действующих нормативных актах должным 
образом однозначно не прописано, что сам факт наличия у объекта баллов, необходимых для 
подтверждения его историко-культурной ценности, автоматически обязывает ДКН принимать решение о 
включении рассматриваемого объекта в перечень выявленных ОКН.

Итоги подсчета баллов по категориям департаментом не публикуются и заявителю не предоставляются.





















Примеры незаконных требований 
госорганов к оформлению заявлений
1. Требование «достаточной полноты» комплекта приложенных материалов.

2. Требование обязательного прикладывания и заверения копий всех использованных исторических и 
архивных материалов

3. Требование прикладывания копий всех материалов, на которые имеются дополнительные ссылки в 
упомянутом в заявлении источнике сведений, а также предоставление копий источников второго и 
третьего порядков

4. Требование отсутствия опечаток и технических ошибок при написании текста заявления

5. Требование поиска дополнительных архивных материалов, подтверждающих сведения, изложенные в 
использованных и/или предоставленных научных монографиях и исследованиях

6. Признание материалов фотофиксации неактуальными при повторной подаче заявления с внесением 
исправлений согласно прежним замечаниям

Все эти замечания в том случае, если они представляются заявителю в качестве основания для отказа в 
принятии заявления о выявлении ОКН, не являются объективными и не основываются на действующем 
законодательстве



Порядок включения выявленного 
памятника в Единый реестр ОКН

После принятия решения о включении объекта, обладающего признаками ОКН в список 
выявленных ОКН орган охраны памятников разрабатывает проект территории выявленного 
памятника, а также обеспечивает проведение ГИКЭ.

В случае вывода экспертизы о том, что объект должен быть поставлен под охрану в 
качестве памятника федерального значения, региональный орган охраны направляет 
заключение ГИКЭ в федеральный орган охраны памятников, а в остальных случаях 
принимает решение о согласии или несогласии с заключением ГИКЭ самостоятельно.

Решение о включении объекта в Единый реестр объектов культурного наследия должно 
быть принято в течение года с момента его выявления.

Порядок прописан в ст. 18 ФЗ от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»)


